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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ REG!JLACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DE CONTROLADOR DE
Secretario TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL EN COLOMBIA

Senado de la Repiblica
CAPITULO I

Asunto: Radicacion proyecto de ley “mediante la cual se reglamenta la actividad del DISPOSICIONES GENERALES

controlador de trénsito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se dictan otras

dissitionse” Articuio 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la actividad y la carrera del controlador

de transito aéreo de naturaleza civil en Colombia, asi como establecer disposiciones especiales
sobre su formacion, condiciones de trabajo y gestion de la fatiga, con el fin de contribuir a la
seguridad operacional y a la adecuada prestacion de los servicios de trénsito aéreo.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entenderén las siguientes definiciones
Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992, relacionadas con l-a actividad de (fomrol des [rénsx}f) atreo; . - . .
presentamos a consideracién del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “mediante la cual ) Autoridad Aerondutica. Esta expresion se refiere a la Unidad Administrativa Especial
se regl la actividad del lador de trénsito aéreo de naturaleza civil en Colombia y se de Aerondutica Civil — (Aerocivil), entidad estatal que en la repiblica de Colombia es
dictan otras disposiciones” la autoridad en materia aerondutica y aeroportuaria, o a la entidad que en el futuro
asuma las competencias que corresponden a esta Unidad Administrativa

Servicio de transito aéreo (ATS). Expresion genérica que se aplica, segtn el caso, a
los servicios de informacion de vuelo, alerta, asesoramiento de transito aéreo y control
de transito aéreo, estos tltimos comprenden los servicios de control de area, control de
aproximacién y control de aerédromo

¢) Organizacion de Aviacién Civil Internacional - OACL. Organi que las
normas y métodos recomendados para la proteccién y la seguridad de la aviacién civil,
asi como también para la proteccion y preservacion del medio ambiente.
Reglamentos Aeronduticos de Colombia - RAC: Conjunto ordenado de reglas y
procedimientos adoptados o expedidos por la autoridad aerondutica colombiana, con la
finalidad de implementar las normas y métodos recomendados de los Anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y las demas normas aeronauticas
aplicables en Colombia.

Controlador de Transito Aéreo: Servidor pablico vinculado directamente a la
Autoridad Aerondutica competente mediante empleo publico perteneciente al régimen
especial de carrera administrativa, habilitado para ejercer las funciones de control de
trénsito aéreo.

f) Dependencia de control de transito aéreo: Expresion genérica que se aplica, segiin
el caso, a un centro de control de 4rea, a una oficina de control de aproximacién o a
una torre de control.de aerédromo o a una fusion de control de 4rea y aproximacion.
GREPECAS: Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM adscrito a la
OACL
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Pausa operativa de seguridad: Periodo establecido durante el tiempo operativo
ordinario y extraordinario con el fin de interrumpir la continuidad opetativa para
asegurar la recuperacion de la condicién fisica y mental del controlador.

i) Periodo fuera de servicio. Periodo de tiempo continuo y determinado que sigue y/o
precede al servicio, durante el cual el controlador del transito aéreo esté libre de todo
servicio.

j) Periodo de servicio. Periodo que se inicia cuando un proveedor de servicios de transito

aéreo exige que un controlador de trénsito aéreo se presente o comience un servicio y

que termina cuando la persona queda libre de todo servicio.

Tiempo receso operacional (TROP). Periodo fuera de servicio para el receso

operativo por razones de seguridad operacional, el cual pretende generar un periodo de

recuperacion de la condicion fisica y mental del controlador de transito aéreo por el
desgaste sufrido durante los periodos de servicio ordinarios y suplementarios habituales
desarrollados en las diferentes posiciones operativas, y cuya duracion es de veinticuatro

(24) horas.

) CTA Operativo: Es el Controlador de Trénsito Aéreo que esté en posesion de una
Certificacién Médica vigente.

m) CTA no Operativo: Es el Controlador de Transito Aéreo que carece de Cemﬁcacxon

Meédica vigente

h

k

Articulo 3. Disposiciones de la OACI en materia de Control de Trénsito Aéreo. Con el fin
de propender por la seguridad operacional, la reglamentacion y la prestacién de los servicios de
trénsito aéreo deberan ajustarse a las normas y métodos recomendados de la Organizacién de
Aviacién Civil Inter | (OACI) aplicables a dichos servicios y al personal controlador de
transito aéreo, incorporados al ordenamiento juridico colombiano en desarrollo del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional, aprobado mediante la
Ley 12 de 1947.

Lo anterior se aplicaré teniendo en cuenta las diferencias que el Estado colombiano haya notificado
conforme al citado Convenio. Los documentos de orientacion técnica expedidos por la OACI serén
utilizados como criterios de interpretacion y desarrollo reglamentario, de acuerdo con su naturaleza
y alcance.

TITULO II
REQUISITOS, FUNCIONES, DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTROLADORES
DE TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL

CAPITULO 1
DE LA CARRERA DE CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO Y LOS REQUISITOS
PARA SER CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO DE NATURALEZA CIVIL

Articulo 4. Reconocimiento de la carrera de Controlador de Transito Aéreo. Se instituye la
Carrera de Controlador de Trénsito Aéreo y su ejercicio estara sujeto a las disposiciones de esta
ley y su reglamentacion por parte de la Autoridad Aerondutica. Por lo anterior, se reconoce la
carrera de controlador de transito aéreo en Colombia y su instruccién serd impartida por el Centro
de Estudios Aeronauticos CEA.

Articulo 5. De la carrera de Controlador de Transito Aéreo. Para los efectos de la presente
Ley, la Carrera de Controlador de Trénsito Aéreo debe ser entendida dentro del marco de los
Servicios de Navegacion Aérea, en todo el espacio aéreo colombiano, incluyendo todos los
aerddromos, donde se brindan los servicios de Control de Transito Aéreo Civil.

Articulo 6. Condici fi y req de la carrera de Controlador de Transito
Aéreo. Las funciones y requisitos de los Controladores de Transito Aéreo son los establecidos con
el Manual de Funciones aprobados por la autoridad aerondutica colombiana

Articulo 7. Formacién y capacitacién continua. La Autoridad Aerondutica, a través del Centro
de Estudios Aeronauticos (CEA), tendra en cuenta al momento de abrir convocatorias,
seleccionar, capacitar y dar instruccion a los controladores de transito aéreo segln las
recomendaciones aplicables contenidas en los documentos Guia de Orientacién de la Carrera
Profesional para Controladores de Transito Aéreo preparada por el Subgrupo de Tarea Carrera
Profesional Grepecas ATC/TF3 de la OACI, Doc. 9868 OACI: Procedimientos para los servicios
de navegacion aérea -Instruccién (PANS-TRG), Doc. 10056 OACI: Manual sobre instruccién y
evaluacion basadas en competencias para controladores de transito aéreo y los documentos del
catalogo del Marco Nacional de Cualificaciones correspondientes al Control de Transito Aéreo.
Paragrafo 1. El Centro de Estudios Aeronduticos (CEA) continuaré la consolidacion de la carrera
profesional del controlador de trénsito aéreo mediante la Tecnologia en Gestion de Trénsito para
permitir el reconocimiento de la formacién profesional de los controladores de transito aéreo como
formacién de educacion superior en el nivel de pregrado de acuerdo con los parémetros del Sistema
Nacional de Acreditacion establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN). Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 56 y Articulo 57 de la Ley 105 de 1993.

Parigrafo Transitorio: Mientras se logra la consolidacién de la carrera profesional del
controlador de transito aéreo mediante la Tecnologia en Gestion de Trénsito, el Centro de Estudios
Aeronduticos de Colombia (CEA) abrira curso basico de trénsito aéreo de aerédromo al menos
una vez al afio, de manera que se supla la permanente necesidad de incorporacion de personal
como controladores de transito aéreo garantizando asi la continuidad y sostenibilidad del servicio.
Paragrafo 2. La Autoridad Aerondutica, a través del Centro de Estudios Aeronduticos (CEA), o
quien haga sus veces, deberd garantizar la capacitacion continua y especializacion de los
controladores de trénsito aéreo, teniendo en cuenta las disposiciones y actualizaciones
internacionales sobre la materia.

Articulo 8. Requisitos para el ingreso a la actividad del control de transito aéreo en
Colombia. Para ingresar a la actividad de control de Transito aéreo civil en Colombia se requiere
ser ciudadano colombiano en ejercicio y menor de 35 afios, ademés de las competencias de ingreso
requeridas por el Manual de Funciones y competencias aprobado por la autoridad aeronautica
colombiana.

Articulo 9. De la vinculacion de controladores de transito aéreo. La Autoridad Aeronautica
vincular4 los controladores de transito aéreo a la carrera administrativa mediante la modalidad de
curso-concurso a través del Centro de Estudios Aeronduticos (CEA) y en colaboracién con el
Departamento Administrative de la Funcién Piblica y la Comision Nacional del Servicio Civil,
conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004.

La vinculacién de los controladores de transito aéreo unicamente podra efectuarse mediante
empleos piblicos pertenecientes al régimen especifico de carrera administrativa de la Autoridad
Aeronéutica, sin que proceda la contratacion de particulares para el ejercicio operativo de las
funciones propias del control de trénsito aéreo.

Articulo 10. Naturaleza pitblica del ejercicio del control de transito aéreo. Las funciones de
control de transito aéreo civil constituyen una funcién piblica esencial, estratégica e indelegable,
directamente relacionada con la seguridad operacional, la proteccion de la vida humana, la
continuidad del servicio pablico de transporte aéreo y el ejercicio de la soberania del Estado
colombiano sobre su espacio aéreo.

En consecuencia, dichas funciones Gnicamente podran ser ejercidas por servidores piblicos
vinculados a la Autoridad Aerondutica competente mediante las modalidades de vinculacion
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Pardgrafo. En ningiin caso las funciones operativas propias del control de transito aéreo podrén
ser objeto de delegacion, tercerizacion, intermediacion laboral, concesion, contratacién con
particulares o cualquier otro mecanismo mediante el cual personas naturales o juridicas de derecho
privado ejerzan directamente actividades de control del trénsito aéreo.

CAPITULO II
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO DE
NATURALEZA CIVIL

Articulo 11. Son derechos de los controladores de transito aéreo en Colombia:

1. Recibir capacitacion y cursos de especializacion en cualquier campo de la aviacion civil de forma
continua a través del Centro de Estudios Aeronduticos de Colombia -CEA, Instituciones de
Educacién Superior o cualquier otra institucion de educacion nacional o internacional con la que
Ia Autoridad Aerondutica suscriba convenios de cooperacion.

2. Laborar una jornada ordinaria de seis (6) horas diarias durante seis (6) dias a la semana y disfrutar
como minimo de un dia a la semana de descanso remunerado.

3. Disfrutar de un régimen salarial adecuado y especial de conformidad con la naturaleza de la funcién
desarrollada.

4. Gozar de pagos adicionales como sobresueldos, bonificaciones, horas extras y recargos de
conformidad con las normas vigentes.

5. Disfrutar de un “Tiempo de receso operacional (TROP)” semanal remunerado cuando labore en las
diferentes posiciones operativas de las Dependencias ATS.

Articulo 12. De los deberes del controlador de trénsito aéreo civil. Son deberes de los controladores
de trénsito aéreo civil, ademés de los contemplados en las normas y reglamentos vigentes las
siguientes:

1. Cumplir con las funciones propias del cargo,
protocolos y procedimientos.
2. Actualizar sus conocnmlentos

les de fi operativos,

mediante los cursos de recurrencia, las capacitaciones

pecializadas y las capaci PIC das por la Autoridad Aeronautica requeridas para
las p ias para el decuado d pefio de sus funci
3. Cumplir ad d las recc iones relacionadas con la gestion de la fatiga y, en

especial, las Pausas operativas de seguridad, los Perfodos fuera de servicio y el Tiempo de receso
operacional (TROP) semanal, cuando tenga derecho al mismo.
Articulo 13. Jornada de los controladores de transito aéreo. La autoridad aeronéutica civil
debera reglamentar, Jas Condiciones de trabajo de los controladores de transito aéreo en
concordancia con el Doc. 9966 y Doc. 9683 de la OACI, asi como lo establecido en los documentos
GREPECAS ATC/TF1- TFZ TF3El o dc que lo pl pr en todo caso
la regl li
Articulo 14. Edad de retiro forzoso. El gobierno nacional deber4 establecer en un plazo seis (6)
meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la edad de retiro forzoso de la profesion de
controlador de trénsito aéreo en concordancia con lo establecido en el documento del GREPECAS
ATC/TF2, numeral 5. 8 4 o documento que lo reemplace
Articulo 15. R i como acti d de alto riesgo. El gobierno nacional mantendr4 el
reconocimiento de la profesion de controlador de transito aéreo como actividad de alto nesgo ysu
regulacion se haré de acuerdo con la legislacion colombi: d

con fi a lo establ en
el documento deI GREPECAS ATC/TF2, numeral 5.8.1, 5.8.2, 5.8.3, 5.8.5, 5.8.6 o documento
que lo p gar en todo la pre ion de los derechos de los

controladores de transito aéreo.

Articulo 16. Capacidad Operativa. La autoridad Aeronautica Civil deber establecer, en un plazo
" seis (6) meses a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la capacidad operativa de cada
aeropuerto en el territorio nacional.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17. Conmemoracion del dia del controlador de trinsito aéreo civil. Declarese el 20
de octubre como el dia nacional del controlador de trénsito aéreo para reconocer la importancia de
la labor desarrollada por las personas que desempeiian esta actividad esencial para la seguridad
aérea del pafs.

Articulo 18. Vigencia. La presente Ley entra en vigor a partir de su promulgacién y modifica y
deroga las normas y disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS',

L OBJETIVO Y CONTENIDO

El presente proyecto de ley busca reglamentar y regular el ejercmo de la carrera profesional
para controladores de transito aéreo-en el territorio y espacio aéreo”.de la Republica. de
Colombia, con la finalidad de salvaguardar la seguridad de las operaciones aéreas yla calidad
y eficiencia de los servicios proporcionados, asi como del personal que los presta, siguiendo
las pautas de la Organizacién de Av1aclon Civil Internacional (OACI), y temendo en cuenta
los fundamentos de:

1. Niveles de la Carrera Profesional;
2. Factores clave que determinan las condiciones-laborales;
3. Aspectos distintivos del entorno laboral en el que realizan sus tareas; y,

4. Salvaguardia del talento humano que forman parte del Slstema através de los tlempos de
actividad y descanso-para mitigar la fatiga.

II.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

El control de Tréafico Aéreo es una tarea de servicio cuyo deber es prevenir colisiones entre
aeronaves. Sus principales tareas son regular el trafico aéreo y:proporcionar informacién y
apoyo a los pilotos. Para evitar colisiones, se necesita una vigilancia continua. Es necesaria
una vigilancia constante para garantizar que todas las aeronaves en la jurisdiccion estén
siempre seguras. Los criterios de seguridad son cuando las aeronaves se- separan a una
distancia segura y pueden llegar a su destino de manera segura, de acuerdo con las reglas de
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI). Las exigencias de las tareas
relacionadas con la complejidad del tréfico aéreo, €l espacio aéreo.y las condiciones
operativas del trafico provocan una carga de trabajo mental para los profesionales CTA, a tal
punto que Ja misma OACI elaboré un “Manual de-planificacién de servicios de transito

aéreo” el cual entre otras busca mitigar la fatiga en este personal. Tal carga mental origina

fatiga en los CTA, la cual ha sido la causa de incidentes, como en el que el controlador olvidé
informacién del vuelo en el-aeropuerto Honggiao de Shanghai (China), y también donde los
controladores tomaron siestas en el trabajo.en los Estados Unidos. Se-estima que con el
reconocimiento de la carrera profesional para controladores de trénsito aéreo se contribuya
en proporcionar la paz y la serenidad que este grupo de trabajadores necesita mientras
desempefia sus tareas

Asi mismo, se tlene en cuenta que los controladores de transno aéreo desempcnan un papel
critico en la seguridad de las operaciones aéreas, puesto que su pnnc1pal responsabilidad es
evitar colisiones y garantizar el flujo seguro y eficiente del trafico aéreo. Dada la importancia
de su funcion, es esencial establecer normas y regulaciones claras para garantizar la seguridad
de las operaciones aéreas y la vida de los pasajeros y tripulantes, las cuales hace parte del
Manual — Guia de'Carrera Profesional para controladores de transito aéreo, expedldo enel
2001 y el Anexo 11 al Convenio-de Chicago.

Por lo-tanto, Colombia como pais miembro de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI), esté obligado a cumplir con las normas y regulaciones internacionales
relacionadas con la aviacién civil. El proyecto de ley busca asegurar que el pafs cumpla con
las normas y recomendaciones de la OACI, lo que es esencial para mantener la armonfa y la
seguridad en el espacio aéreo internacional.

También es preciso reconocer que la seguridad de las operaciones aéreas depende en gran
medida de la capacidad de los controladores de transito aéreo para desempefiar sus funciones
de manera efectiva. Garantizar condiciones laborales justas y seguras es fundamental para su
desempefio y bienestar. Esto incluye aspectos como la mitigacién de la fatiga, la regulacion
de los tiempos de actividad y descanso, y la capacitacion continua.

Por ende, al establecer una carrera profesional para los controladores de trénsito aéreo, se
promueve la formacién, el desarrollo y la retencion de personal altamente capacitado. Esto,
a su vez, contribuye a la eficiencia y la calidad de los servicios de transito aéreo, lo que
beneficia a la aviacion civil en general.

El proyecto de ley se enmarca en los principios y derechos constitucionales de Colombia,
como el derecho al trabajo, la igualdad de oportunidades y la proteccion de la salud. Asegura
que los controladores de transito aéreo puedan ejercer su profesion de manera segura y justa,
en'linea con la Constitucién.

111 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y NORMATIVIDAD RELACIONADA.

Constitucién Politica de 1991: “El Estado Social y Democratico de Derecho asumido por
Colombia en la Constitucion Politica de 1991 establece que se debe garantizar la vigencia de
un orden justo con todas las formas y expresiones de vida, asi como reconocer y proteger la
biodiversidad”.

Articulo 2. Establece que la'Constitucién es la norma suprema y que todas las autoridades y
personas estan sujetas a ella, lo que implica que la legislacién propuesta en el presente
proyecto para profesionalizar la carrera de controlador de trénsito aéreo se enmarca en el
respeto de los principios y derechos constitucionales.

Articulo 25. Reconoce el derecho al.trabajo y establece que el Estado debe garantizar
condiciones dignas y justas para los trabajadores, incluyendo la seguridad laboral. Este
articulo respalda la importancia de condiciones laborales seguras :y justas para los
controladores de transito aéreo.

Articulo 26. Establece el derecho de toda persona a elegir libremente su profesion u oficio.
Ademas, establece que la ley puede requerir titulos de idoneidad para ciertas profesiones y

que las autoridades competentes deben inspeccionar y supervisar el ejercicio de estas
profesiones, lo que respalda la regulacién y supervisién de la carrera profesional de
controladores de transito aéreo para garantizar la seguridad y la calidad de los servicios en el
espacio aéreo del pais.

Articulo 49. Se refiere al derecho a la salud y establece que el Estado tiene la obligacion de
garantizar la prestacion de servicios de salud a la poblacion. La salud y el bienestar de los
controladores de transito aéreo son fundamentales para garantizar la seguridad de las
operaciones aéreas, aunque especialmente la salud mental, se debe generar con la mitigaciéon
de la fatiga, a través de-la reglamentacion de los tiempos de actividad y descanso, que
demanda en especial esta poblacién de trabajadores.

Articulo 150. Define las funciones del Congreso de la Repiblica, que incluyen la creacion y
modificacién de leyes relacionadas con el ambito laboral y la regulacién de profesiones.

Ademas, los articulos 9, 93, 94, 214, 53 y 102 definen los pardmetros de adopcion de las
normas internacionales en el orden interno, conocido como bloque de constitucionalidad, por
medio del cual se adoptan normas internacionales vinculantes al plano nacional. Asi pues,
Colombia, al ser un pais miembro de Ja Organizacién de Aviacion Civil Internacional
(OACI), esta obligada a cumplir una serie de normas y regulaciones internacionales
establecidas por la OACI en el ambito de la aviacion civil. Estas normas son esenciales para
garantizar la seguridad y la eficiencia de la aviacién a nivel mundial. Algunas de las
principales normas y documentos que Colombia esta obligada a cumplir incluyen:

1. Convenio de Chicago: Colombia, al ser parte del Convenio de Chicago de 1944, esta
obligada a cumplir las disposiciones generales de este tratado internacional, que establece los
principios fundamentales de la aviacion civil internacional, como la soberania del espacio
aéreo y la adopcién de estandares y recomendaciones técnicas de la OACI.

2. Anexos de la OACI: La OACI emite una serie de anexos que contienen estandares y
practicas recomendadas para diversos aspectos de la aviacion, incluyendo la seguridad, la
navegacion, la meteorologia, la capacitacidn de personal y la proteccion del medio ambiente.
Colombia debe cumplir con estos anexos y adaptar su legislacion y regulaciones nacionales
para estar en consonancia con ellos, entre ellos el Anexo 11 al Convenio de Chicago, el cual
se refiere al establecimiento de los espacios aéreos, dependencias y servicios necesarios para
fomentar con seguridad el movimiento ordenado y répido de las aeronaves, empezando por
el servicio de control de transito aéreo.

3. Documentos de orientacién de la OACI: Ademas de los anexos, la OACI emite
documentos de orientacion, manuales y publicaciones relacionadas con la implementacion
de las normas y practicas recomendadas. Colombia debe tener en cuenta estos documentos
para asegurar la adecuada implementacion de las normas de la OACI Entre estos se
encuentra el Manual — Guia de Carrera profesional para controladores de trénsito aéreo,
expedido en el 2001. Asi mismo, el DOC 9426 “Manual de planificacién de servicios de

transito aéreo” de la OACI, ya que este documento ofrece pautas para asegurar la seguridad,
la eficiencia y la fluidez del tréfico aéreo, proporcionando pautas para la prestacién de
servicios de transito aéreo a nivel nacional e internacional.

La Organizacion de Aviacian Civil Internacional (OACI) anuncié el concepto del Sistema de
Gestion de Riesgos por Fatiga (FRMS) en el Anexo 6 en 2011, que brinda sugerencias para
reducir la fatiga de las tripulaciones. En 2016, la Organizacién de Servicios de Navegacién
Aérea Civil (CANSO), la OACI y la Federacién Internacional de Asociaciones de
Controladores de Trénsito Aéreo (IFATCA) publicaron la Guia de gestion de la fatiga para
proveedores de servicios de transito aéreo y, por primera vez, propusieron recomendaciones
para los controladores de transito aéreo (CTA) para abordar este problema, en el Documento
9966 “Manual para la supervision de los enfoques de gestion de fatiga” y Enmienda 50B del
anexo 11 “Servicios de Transito Aéreo”.

En el caso concreto de Ley 12 de 1947, se aprueba la Convencion sobre Aviacién Civil
Internacional, firmada en Chicago el 7 de diciembre de 1944”, que establece los principios
fundamentales de la aviacion civil internacional, como la soberania del espacio aéreo y la
adopcién de estandares y recomendaciones técnicas de la OACI.

A su vez, la Ley 909 de 2004, la cual contiene normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

En la actualidad se cuenta con el Decreto Ley 790 de 2005, reglamentado por el Decreto
2900 de 2005, incorporado, parcialmente en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Funcion Publica,'el cual la Aerocivil cuenta con un sistema especifico de Carrera
Administrativa para propender por la eficiencia y la eficacia en el logro de los fines de la
entidad, no obstante dichos decretos no tienen en cuenta las caracteristicas y complejidades
del control de trafico aéreo.

En este mismo sentido, el Decreto 1295 de 2021, modifica el sistema de la nomenclatura,
clasificacion, niveles, requisitos, grados y remuneracién de los empleos de la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil y dicta otras disposiciones, en su
art. 3 reconoce el Nivel de Controlador de Transito Aéreo, pero no lo eleva a carrera
profesional para controladores de trénsito aéreo.
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.046/26 Senado “MEDIANTE LA CUAL SE
REGLAMENTA LA ACTIVIDAD DEL CONTROLADOR DE TRANSITO AEREO DE
NATURALEZA CIVIL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO
FLOREZ PORRAS; y el Honorable Representante MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EE . PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ﬂuuuuiu yuc e

ENRIQUEZ PINEDO

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2026 SENADO

mediante el cual se fortalece la proteccion de la autonomia y la libertad sexual frente a la difusion no
consentida de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

1 R EFERRS mStEgram: @FEIONTIOrsE
X: @PedroHFlorez
FLOREZ oo
SENADOR
Bogota D.C., 22 de julio del 2026.
Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario general
Congreso de la Repiiblica.

Asunto: Radicacion proyecto de ley “mediante ¢l cual se fortalece la proteccién:de la
autonomia y la libertad sexual frente a la difusion no consentida de contenido intimo, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

En mi calidad de senador de la Republica, y en gjercicio de las

conferidas por la

Constitucién Politica y la ley, me permito radicar el proyecto de ley "mediante el cual se
fortalece la proteccion de la autonomia y la libertad sexual frente a la difusién no consentida
de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones", con el
fin de que surta el tramite legislativo previsto en la Constitucion Politica y en la Ley 5* de
1992, Reglamento del Congreso de la Repiiblica.

Proyecto de ley No. de 2026.

“mediante el cual se fortalece la proteccion de la autonomia y la libertad sexual frente
a la difusion no consentida de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”.

El Congres'o de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la proteccién de la intimidad,
la dignidad humana, la autonomia y la libertad sexual frente a la difusién no consentida de
contenido intimo, mediante la adopcién de medidas de prevencion, fortalecimiento
institucional y la modificacion de la Ley 599 de 2000.

Articulo 2. Definiciones
Para efectos de-la presente ley se entendera por:

1. Contenido intimo: Toda representacion visual, audiovisual, sonora o digital,
auténtica o generada mediante tecnologias digitales, que revele o represente desnudez
total o parcial con connotacién sexual, actos de naturaleza sexual o aspectos
reservados de la vida sexual de una persona identificada o identificable, cuya
divulgacién no autorizada pueda afectar su intimidad, dignidad, autonomia o libre
desarrollo de la personalidad.

2. Difusién no consentida: Toda conducta consistente en divulgar o poner a disposicion
de terceros contenido intimo mediante cualquier medio fisico, electrénico o digital,
sin el consentimiento expreso de la persona afectada o excediendo los limites del
consentimiento previamente otorgado.

3. Consentimiento para la difusién: Manifestacion libre, previa, expresa, especifica e
informada mediante la cual la persona titular del contenido intimo autoriza su
difusion. El consentimiento otorgado para la obtencion, creacion, almacenamiento,
intercambio o recepcion del contenido no constituye autorizacion para su
divulgacién. El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento antes de la
difusion.

4. Redistribucién: Nueva difusién realizada con conocimiento de la ausencia de
consentimiento de la persona afectada.

5. Representacion digital manipulada: Contenido visual, audiovisual o sonoro
auténtico o generado, alterado o manipulado mediante herramientas tecnoldgicas o
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sistemas de inteligencia artificial que permita atribuir falsamente a una‘persona actos
de naturaleza intima o sexual.

Amculo 3. Adiciénese un nuevo Capitulo al Tltulo IV del Libro Segundo de la Ley 599
de 2000, del siguiente tenor: .

CAPITULO NUEVO. De Ia difusion no consentida de contenido intimo

Articulo nuevo. Difusion no consentida de contenido intimo. El que, éin el consentimiento
expreso de la persona afectada o-excediendo los limites del consentimiento otorgado, difunda
o ponga a disposicion de. terceros contenido intimo ‘mediantecualquier ‘medio fisico,
electrénico o digital, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento veinte (120) meses y multa
de cien (100)°a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vxgentes stempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena més grave.

La misma pena se 1mpondra a quien redlstrlbuya dicho contemdo con conocimiento de la.

* ausencia de consentimiento de la persona afectada.

La utilizacién de representaciones digitales manipuladas o generadas mediante inteligencia
artificial estard comprendida dentro de este tipo penal cuando permita atribuir a una persona
actos de naturaleza intima o sexual sin su consentimiento.

Articulo nuevo. Circunstancias de agra\facién punitiva.

La pena prevista en el articulo anterior se aumentara de tna tercera parte hasta la mitad
cuando: :

I. * La victima sea nifia, nifio 0-adolescente.

2. La conducta sea realizada:por- el conyuge companero o companera permanente

excompafiero permanente, novio, exnovio o persona que haya sostemdo una relacion -

afectiva o de conﬁanza con la vxcnma

3.. Laconducta tenga como finalidad intimidar, controlar, humillar, dlscnmmar o e_]ercer
violencia basada en genero !

4. La conducta se ejecute con fi ines ‘de obtener provecho econdmico o cualquler otra -

utilidad indebida.

5.°Se empleen miltiples cuentas, perfiles;- sistemas automatizados o mecanismos
destinados a ampliar signiﬁcativameme la difusion.

6. La v1ct1ma sea persona en sxtuamon de discapacidad o su_|elo de espectal proteccmn

Articulo nuevo. Cliusula de subsidiariedad.

Las disposiciones previstas en este capitulo se aplicaran sin perjuicio de los delitos que
establezcan una pena mayor.

Articulo 4. La fiscalia general de la Naci6n, dentro del dmbito de sus competencias
constitucionales y legales, fortalecera los protocolos de recepcion de denuncias, preservacion
de evidencia digital e investigacion de las conductas previstas en la presente ley.

Articulo 5. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con la fiscalia general
de la Nacién y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
lat a li de ori ion para las victimas de difusion no consentida de

contenido fntimo.

Articulo 6. El Ministerio. de Edi Nacional pi d
orientadas a la prevencion de la difusion no consentida de contenido intimo y al uso
p ble de las 1 digitales, respetando la fa de las instituciones
educativas y las competencias de las entidades territoriales.
Articulo 7. La presente ley rige a partir de su p y deroga las disposici que
le sean contrarias.
[ g v Nev -
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EXPOSICION DE MOTIVOS medidas normativas orientadas a brindar una respuesta integral y eficaz frente a esta
modalidad de violencia.
El presente proyecto de ley responde a dicho exhorto y propone una respuesta legislativa
1. OBJETO

La acelerada transformacion digital experimentada durante las dltimas décadas ha
modificado profundamente la manera en que las personas interactian, construyen relaciones
personales, ejercen su autonomia y desarrollan su vida privada. Las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, asi como el surgimiento de nuevas herramientas basadas
en inteligencia artificial, han ampliado significativamente las posibilidades de comunicacién,
intercambio de informacién y participacion en entornos digitales. Sin embargo, estos avances
también han dado lugar a nuevas modalidades de violencia que el ordenamiento juridico
colombiano no habia previsto al momento de expedir el Cédigo Penal.

Entre dichas manifestaciones se encuentra la difusién no consentida de contenido intimo,
fenémeno que consiste en la divulgacion o puesta a disposicion de terceros de imégenes,
videos, audios o cualquier otra representacion de naturaleza intima o sexual sin el
consentimiento de la persona afectada, incluso cuando el contenido hubiese sido obtenido
inicialmente con su autorizacion.

Esta conducta constituye una de las expresiones mas graves de la violencia facilitada
mediante tecnologias digitales. Su capacidad de reproduccion inmediata, difusién masiva,
permanencia en internet y dificil eliminacién multiplica exponencialmente el dafio causado
ala victima, generando consecuencias que trascienden la esfera privada y afectan de manera
permanente derechos fundamentales como la dignidad humana, la intimidad, el libre
desarrollo de la personalidad, la igualdad, la autonomia personal y la libertad sexual.

A diferencia de otras formas de afectaciéon a la intimidad, la difusién no consentida de
contenido intimo presenta caracteristicas propias que justiﬁcan un tratamiento juridico
diferenciado. La posibilidad de replicar indefinidamente el contenido, su circulacion
simultdnea a través de multiples plataformas digitales y la utilizacién de herramientas
tecnologicas para su alteracion o creacién artificial —como ocurre con los denominados
deepfakes— incrementan de manera sustancial el impacto de la conducta y dificultan la
reparacion integral de los dafios ocasionados.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-184 de 2026, reconocié expresamente
esta problematica y advirti6 que ‘el ordenamiento juridico colombiano presenta vacios
relevantes frente a este fenémeno, razén por la cual exhort6 al Congreso de la Reptiblica para
que, dentro del 4mbito de su libertad de configuracion legislativa, evaluara la adopcién de

" Corte Constitucional: -184/26 Corte Constitucional de Colombia

focalizada, respetuosa de los principios que orientan el derecho penal en un Estado Social y
Democrético de Derecho. La iniciativa no pretende ampliar de manera indiscriminada el
ambito de intervencién penal ni duplicar conductas ya previstas en el Codigo Penal. Por el
contrario, parte del reconocimiento de un vacio especifico identificado por la jurisprudencia
constitucional y propone la incorporacién de un tipo penal auténomo destinado a proteger un
bien juridico que actualmente carece de tutela suficiente: la autodeterminacion de toda

persona para decidir sobre la divul, de represen de su intimidad sexual.

Desde esta perspectiva, la propuesta reconoce que la lesién producida por la difusiéon no
consentida de contenido intimo no se agota en la afectacion de la honra, la intimidad o los
datos personales. Su verdadera gravedad radica en la pérdida del control sobre la propia
sexualidad y sobre la posibilidad de decidir libremente quién puede acceder a
representaciones de la esfera mas reservada de la vida privada. La autonomia para decidir
acerca de la divulgacion del contenido intimo constituye una manifestacion concreta de la
dignidad humana y del libre desarrollo de la personalidad, cuya proteccién demanda una
respuesta penal especifica cuando los demas mecanismos de proteccion resultan
insuficientes.

En consecuencia, esta mmatlva propone una reforma legislativa cuidadosamente delimitada,
orientada exclusivamente a' sancionar la difusion no consentida de contenido intimo,
fortalecer la respuesta institucional frente a las victimas y actualizar el marco juridico
colombiano frente a los desafios derivados de la evolucién tecnolégica, garantizando al
mismo tiempo el respeto por los principios de legalidad, taxatividad, necesidad,
proporcionalidad e intervencion minima que orientan el ejercicio del ius puniendi del Estado.

2. ALCANCE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa parte de una premisa fundamental: el fenémeno de la
difusién no consentida de contenido intimo constituye una modalidad especifica de violencia
que exige una respuesta juridica diferenciada, pero dicha respuesta no puede traducirse en
una regulacién general de las tecnologfas digitales, de internet o de las plataformas de
intermediacion de contenidos.

En consecuencia, el presente proyecto de ley no tiene por objeto regular el funcionamiento
de las redes sociales, establecer obligaciones generales para los proveedores de servicios
digitales, limitar el desarrollo de tecnologfas basadas en inteligencia artificial, restringir el
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ejercicio de la libertad de expresién o modificar el régimen juridico de proteccién de datos
personales.

Por el contrario, la iniciativa se circunscribe exclusivamente al ambito de la politica criminal
del Estado, mediante la incorporacic’)ﬂ de un tipo penal orientado a sancionar una conducta
especifica que actualmente carece de una respuesta suficiente dentro del ordenamiento
Jjuridico colombiano: la difusion no consentida de contenido intimo.

La delimitacion precisa del objeto de la iniciativa resulta indispensable para garantizar el
respeto por el principio de legalidad y evitar interpretaciones que extiendan indebidamente
el alcance de la presente ley hacia materias que cuentan con regulacién propia, tales como el
régimen de proteccion de datos personales, el comercio electrénico, la responsabilidad de los
intermediarios digitales, la regulacion de los servicios de internet o el desarrollo de sistemas
de inteligencia artificial.

En ese sentido, esta propuesta legislativa no pretende sustituir ni modificar los regimenes
Jjuridicos existentes en dichas materias, sino complementarlos desde una perspectiva
estrictamente penal frente a una conducta cuya gravedad y particularidades han sido
reconocidas por la Corte Constitucional.

Igualmente, la iniciativa parte del reconocimiento de que internet y las tecnologias digitales
constituyen herramientas esenciales para el ejercicio de multiples derechos fundamentales,
entre ellos la libertad de expresion, el acceso a la informacién, la educacion, la participacion
democratica y el libre desarrollo de la personalidad. En consecuencia, cualquier intervencion
legislativa en este ambito debe responder a criterios de necesidad, proporcionalidad y estricta
delimitacién material.

Precisamente por ello, el proyecto evita establecer obligaciones generales de monitoreo,
control o remocién de contenidos a cargo de plataformas digitales, asi como deberes que
puedan traducirse en restricciones desproporcionadas al ejercicio de la libertad de expresién
0 generar riesgos de censura previa, prohibida por el articulo 20 de la Constitucién Politica.

La respuesta propuesta se dirige exclusivamente a sancionar la conducta individual de quien,
excediendo los limites del consentimiento otorgado por la persona afectada o actuando sin su
consentimiento, decide divulgar o poner a disposicién de terceros contenidos pertenecientes
a la esfera mas reservada de la intimidad sexual. -

De esta manera, el proyecto conserva un carécter estrictamente penal y evita extender sus
efectos a dmbitos regulatorios cuya discusion corresponde a otros escenarios legislativos.

En consecuencia, la presente iniciativa no constituye una ley de regulacién digital, una
reforma al régimen de proteccion de datos personales ni una regulacién sobre inteligencia
artificial. Se trata de una reforma puntual al Cédigo Penal destinada a proteger un bien

juridico especifico frente a una modalidad contempordnea de violencia que, por sus
caracteristicas particulares, demanda una respuesta legislativa autonoma.

3. LAINTERVENCION PENAL COMO MECANISMO EXCEPCIONAL.

El ejercicio del poder punitivo constituye una de las manifestaciones mas intensas de la
potestad estatal y, por tanto, debe ejercerse tnicamente cuando otros instrumentos juridicos
resulten insuficientes para proteger de manera efectiva bienes juridicos de especial relevancia
constitucional. Este principio, ampliamente reconocido por la jurisprudencia constitucional
y la doctrina penal, impone al legislador el deber de justificar la necesidad de toda nueva
incriminacion.

La presente iniciativa reconoce plenamente ese mandato. No parte de la premisa de que toda
conducta socialmente reprochable deba ser criminalizada, ni pretende ampliar el ambito de
aplicacién del derecho penal como primera respuesta frente a conflictos derivados del uso de
tecnologias digitales. Por el contrario, asume que el derecho penal constituye un mecanismo
de iltima ratio, cuya utilizacion solo resulta legitima cuando se verifica la existencia de un
vacio de proteccion que no puede ser adecuadamente superado mediante mecanismos
administrativos, civiles o disciplinarios.

Precisamente ese es el supuesto que motiva este proyecto. La experiencia comparada, la
evolucién tecnolégica y, especialmente, la Sentencia T-184 de 2026? evidencian que la
difusién no consentida de contenido intimo produce una afectacion singular y permanente
sobre la dignidad, la intimidad y la autonomia de las victimas, sin que el ordenamiento
juridico colombiano ofrezca actualmente una respuesta penal especifica frente a dicha
conducta cuando el contenido fue obtenido inicialmente con consentimiento.

La creacion del tipo penal propuesto no obedece, entonces, a un proposito de expansion del
derecho penal, sino al deber del Estado de garantizar una proteccion efectiva frente a una
forma de violencia que ha adquirido caracteristicas propias en el entorno digital y que no
encuentra una respuesta integral en las figuras penales vigentes.

3.1. Insuficiencia del ordenamiento juridico vigente para proteger la autodeterminacion
sobre la divulgacion del contenido intimo

Uno de los principales deberes del legislador al ejercer su facultad de configuracion en
materia penal consiste en justificar que la creacion de un nuevo tipo penal responde a una
necesidad real de proteccién de un bien juridico constitucionalmente relevante y que dicha
proteccion no puede alcanzarse de manera suficiente mediante las herramientas actualmente
previstas por el ordenamiento juridico.

2 Corte Constitucional: T-184/26 Corte Constitucional de Colombia

En desarrollo del principio de intervencion minima (ultima ratio), el derecho penal
unicamente resulta legitimo cuando otros mecanismos de proteccion han demostrado ser
insuficientes para prevenir o sancionar conductas que lesionan de manera grave derechos
fundamentales. '

La presente iniciativa se fundamenta precisamente en ese presupuesto. El proyecto no parte
de la premisa segun la cual el ordenamiento juridico colombiano carece absolutamente de
mecanismos para reaccionar frente a conductas relacionadas con la divulgacion de contenido
intimo. Por el contrario, reconoce que actualmente existen diversas disposiciones penales,
civiles, administrativas y constitucionales que, dependiendo de las circunstancias particulares
del caso, pueden ofrecer cierto grado de proteccion.

Sin embargo, dichas herramientas resultan fragmentarias y responden a la tutela de bienes
juridicos distintos al que pretende proteger esta iniciativa. Ninguna de ellas regula de manera
especifica la pérdida del control que una persona experimenta cuando un tercero divulga
representaciones de su intimidad sexual excediendo o desconociendo el consentimiento
previamente otorgado.

La insuficiencia del régimen vigente fue advertida expresamente por la Corte Constitucional
en la Sentencia T-184 de 2026, al reconocer que la evolucion de las tecnologias digitales ha
generado nuevas formas de afectacién de derechos fund les que no
respuesta adecuada dentro del marco juridico actual. En esa providencia, la Corte identifico
la necesidad de que el legislador evaliie la conveniencia de establecer una regulacién
especifica frente a la difusion no consentida de contenido intimo, atendiendo las
caracteristicas particulares de esta modalidad de violencia.

ran una

El vacio identificado no consiste en la inexistencia absoluta de normas aplicables, sino en la
ausencia de un tipo penal que proteja de manera directa la facultad de toda persona para
decidir sobre la divulgacién de representaciones de su intimidad sexual. Esa diferencia resulta
esencial, pues evita afirmar erréneamente que el ordenamiento juridico carece por completo
de mecanismos de proteccion y permite demostrar que la necesidad de la intervencion
legislativa surge de la insuficiencia de las figuras existentes para tutelar un bien jurl’diéo
especifico.

En efecto, la divulgacion no consentida de contenido intimo puede llegar a coincidir, en
determinadas circunstancias, con delitos como la injuria, la violacion de datos personales, la
extorsién o incluso con conductas previstas en la legislacion sobre pornografia infantil
cuando las victimas son menores de edad. Sin embargo, en todos esos eventos la proteccién
penal recae sobre bienes juridicos distintos, tales como la honra, la informacién personal, el
patrimonio econémico, la libertad individual o la indemnidad sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

La presente iniciativa no pretende sustituir esas figuras ni generar duplicidades normativas.
Su propdsito consiste en proteger un ambito de autonomia personal que actualmente no
cuenta con una respuesta penal auténoma: la facultad de decidir si representaciones
pertenecientes a la esfera mas reservada'de la intimidad sexual pueden o no ser conocidas
por terceros.

Esta diferencia adquiere especial relevancia cuando el contenido fue obtenido inicialmente
con consentimiento. En estos supuestos, el problema juridico ya no radica en la obtencién de
la imagen, el video o el archivo digital, sino en la decision posterior de divulgarlo
contrariando la voluntad de quien conserva el derecho a determinar el destino de dicha
informacién.

Precisamente alli se encuentra el vacio que este proyecto busca superar.
3.2. La insuficiencia de la injuria y la calumnia

Podria sostenerse que la difusién no consentida de contenido intimo encuentra respuesta en
los delitos contra la integridad moral, particularmente en la injuria. Sin embargo, dicha
afirmacion desconoce la naturaleza del bien juridico protegido por ese delito.

La injuria® sanciona las expresiones deshonrosas que lesionan la honra o el buen nombre de
una persona. La afectacion producida por la difusién no consentida de contenido intimo
trasciende ampliamente esé dmbito. El dafio no consiste inicamente en el descrédito social
que eventualmente pueda experimentar la victima, sino en la pérdida del control sobre
manifestaciones pertenecientes a su esfera mas reservada de intimidad y sexualidad.

Una persona puede incluso decidir revelar voluntariamente aspectos de su vida intima sin
que ello implique una lesién a su honra. Lo que el presente proyecto protege no es la
valoracién social del individuo, sino su derecho a decidir quién puede acceder a
representaciones de su intimidad sexual.

En consecuencia, aunque en determinados casos ambas conductas puedan concurrir, la injuria
no constituye un mecanismo suficiente para responder al fenémeno que motiva esta
iniciativa.

3.3. La insuficiencia del delito de vi de datos per les*

De igual manera, podria afirmarse que las imagenes o videos intimos constituyen datos
personales y que, por tanto, su divulgacion ya encuentra proteccion mediante el delito de
violacion de datos personales.

2 Corte Constitucional: C-487/23 Corte Constitucional de Colombia
“ Corte Constitucional: T-254/24 Corte Constitucional de Colombia
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No obstante, el objeto de proteccion de dicha figura penal es sustancialmente distinto. La
legislacion sobre proteccion de datos tutela el tratamiento legitimo de informacién personal
dentro de relaciones juridicas determinadas. El interés protegido gira alrededor de la
administracion, circulacién y uso autorizado de datos.

La presente iniciativa no pretende sancionar el tratamiento indebido de informacién personal
en sentido amplio. Su propdsito consiste en proteger la autodeterminacion de la persona
respecto de la divulgacién de representaciones de su intimidad sexual, incluso cuando el
acceso inicial al contenido haya sido plenamente legitimo.

Por esa razon, la eventual existencia de datos personales en el contenido difundido no agota
la dimensién del dafio que aqui se pretende prevenir.

4. EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO: LA AUTODETERMINACION SOBRE LA
DIVULGACION DE LA INTIMIDAD SEXUAL

4.1. La evolucién de los bienes juridicos frente a las nuevas realidades tecnolégicas

El derecho penal constituye un instrumento excepcional de proteccién de aquellos bienes
juridicos cuya relevancia constitucional exige la intervencion del Estado mediante la
imposicién de sanciones penales. La determinacién del bien juridico protegido no solo
delimita el alcance de los tipos penales, sino que constituye uno de los principales
mecanismos de control frente al ejercicio del poder punitivo, en la medida en que impide la
criminalizacién de conductas que no lesionan intereses constitucionalmente relevantes.

La evolucién tecnolégica ha transformado profundamente las formas en que los individuos
ejercen sus derechos fundamentales. Del mismo modo que la aparicién de los sistemas
informaticos dio lugar al reconocimiento de nuevos bienes juridicos relacionados con la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion, el desarrollo de tecnologias
digitales, redes sociales y sistemas de inteligencia artificial ha evidenciado la necesidad de
reconocer nuevas formas de afectacion sobre la esfera més reservada de la vida privada.

La difusion no consentida de contenido {ntimo constituye precisamente una manifestacion de
esa transformacién. El dafio que produce esta conducta no puede comprenderse inicamente
desde categorfas tradicionales como la honra, la intimidad o la proteccién de datos
personales. Si bien dichos derechos pueden resultar afectados, ninguno explica plenamente
la naturaleza del agravio ocasionado cuando una persona pierde definitivamente el control
sobre la circulacion de representaciones pertenecientes a su intimidad sexual.

En consecuencia, la presente iniciativa parte del reconocimiento de que la conducta objeto
de tipificacion lesiona un 4mbito especifico de autonomfa personal que merece protecmon
penal diferenciada.’

4.2. La autodeterminacion sobre la divulgacion de la intimidad sexual como bien
juridico auténomo

El proyecto propone reconocer como objeto de proteccion penal la facultad que tiene toda
persona para decidir libremente si representaciones pertenecientes a su intimidad sexual
pueden ser conocidas por terceros.

Esta facultad constituye una manifestacion concreta de la dignidad humana, del libre
desarrollo de la personalidad, de la intimidad y de la autonomfa individual reconocidas por
la Constitucion Politica.

En efecto, la decision de compartir una imagen, un video o cualquier otra representacion-
intima con una persona determinada constituye una expresién del ejercicio libre de la
sexualidad y de la autonomia personal. Sin embargo, dicha decisién no implica la renuncia
al derecho de controlar la circulacién posterior de ese contenido ni autoriza a terceros para
divulgarlo més alla de los limites expresamente consentidos.

La esencia del problema juridico no radica, entonces, en la existencia del contenido intimo
ni en su obtencién inicial. El verdadero niicleo de proteccién consiste en preservar la facultad
exclusiva de cada persona para determinar el destino de aquellas representaciones que
pertenecen a la esfera mas reservada de su intimidad sexual.

Cuando un tercero decide divulgar dicho contenido sin autorizacién o excediendo el
consentimiento otorgado, no solo vulnera la intimidad de la victima. Desconoce también su
capacidad de autodeterminacién, sustituye ilegitimamente su voluntad y priva a la persona
del control sobre aspectos esenciales de su identidad y de su proyecto de vida.

Ese es precisamente el bien juridico que esta iniciativa busca proteger.
4.3. El consentimiento como eje estructural del bien juridico protegido

Uno de los principales aportes de esta iniciativa consiste en diferenciar claramente entre el
consentimiento-para la obtencién o creacion del contenido intimo y el consentimiento para
su divulgacion.

Ambas decisiones corresponden a momentos juridicamente distintos y responden al ejercicio
de facultades auténomas.

Una persona puede consentir libremente la creacion de una fotografia, un video o cualquier
otra representacion de contenido intimo dentro del ambito de una relacién afectiva,
sentimental o de confianza. Sin embargo, esa decision no implica, por si sola, autorizacién
para que dicho contenido sea divulgado posteriormente a terceros.

Confundir ambos consentimientos supone desconocer la autonomia personal 'y vaciar de
contenido el derecho de toda persona a decidir sobre la circulacién de representacxones
pertenecientes a su esfera mas reservada.

Por esta razén, el proyecto incorpora expresamente el principio segun el cual el

consentimiento otorgado para la creacién, obt i o intercambio

inicial del contenido no constituye autorizacion para su difusion posterior.

Este criterio encuentra respaldo en la evolucién del derecho comparado, en los estandares
internacionales sobre violencia basada en género y en la jurisprudencia constitucional
colombiana, que ha reconocido que la autodeterminacion personal comprende la facultad de
controlar la divulgacion de informacién perteneciente a la esfera intima.

4.4. Un bien juridico distinto a los actualmente protegidos por el Cédigo Penal

La autonomia sobre la divulgacion de la intimidad sexual no se confunde con los bienes
juridicos actualmente tutelados por el Cédigo Penal.

No protege exclusivamente la_honra, pues el dafio subsiste incluso cuando Ia victima no
experimenta una afectacion reputacional.

No protege Ginicamente la intimidad, ya que el nicleo de la lesién consiste en la pérdida del
control sobre la circulaciori del contenido y no simplemente en el acceso de terceros a
informacién reservada.

Tampoco coincide con la proteccién de los datos personales, cuyo objeto se relaciona con el
tratamiento legitimo de informacion dentro de relaciones juridicas especificas.

Finalmente, no corresponde a los bienes juridicos propios de los delitos informéticos,
orientados a garantizar la seguridad de los sistemas de informacién y la integridad de los
datos.

La especificidad del dafio ocasionado por la difusion no consentida de contenido fntimo exige

reconocer una dimension  auténoma-de proteccion penal que responda adectiadamente a las
nuevas formas de afectacién derivadas de los entornos digitales.

4.5. La permanencia del dafio como elemento diferenciador

Una de las caracteristicas que distingue esta conducta de otras. afectaciones tradicionales
contra la intimidad consiste en- la capacidad de reproduccién indefinida del contenido
difundido.

Las tecnologias digitales permiten que una tnica publicacién pueda ser copiada, almacenada,
reenviada y reproducida por un nimero indeterminado de personas en miultiples
jurisdicciones y plataformas, incluso después de haber sido eliminada de su fuente original.

Esta caracteristica transforma radicalmente la naturaleza del dafio.

Mientras la mayoria de las lesiones a la intimidad producen efectos limitados en el tiempo y
el espacio, la difusion no consentida de contenido intimo genera una afectacién
potencialmente permanente, acumulativa'y de muy dificil reparacion.

La victima pierde de manera practicamente irreversible el control sobre el destino del
contenido, circunstancia que incrementa la intensidad de la lesion y justifica la necesidad de
una respuesta penal especifica.

. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y DE POLITICA CRIMINAL DE LA
INTERVENCION PENAL

5.1. La libertad de configuracion legislativa en materia penal

La Constitucién Politica reconoce al Congreso de la Repiblica una amplia facultad de
configuracién normativa para definir la politica criminal del Estado. En virtud de los articulos
114 y 150 de la Constitucion, corresponde al legislador expedir, interpretar, reformar y
derogar las leyes, asi como establecer los delitos, las penas y las medidas necesarias para la
proteccion de bienes juridicos constitucionalmente relevantes.

No obstante, dicha potestad no es absoluta. La jurisprudencia reiterada de la Corte
Constitucional ha precisado que el ejercicio del ius puniendi debe respetar los principios de
leégalidad, dignidad humar{a’; necesidad;' razonabilidad, proporcionalidad, culpabilidad y
minima intervencion, de manera'que toda decision de criminalizacién responda a una
finalidad constitucionalmente legitima y resulte indispensable para la proteccion de derechos
fundamentales.

En consecuencia, la creacion de un nuevo tipo penal exige demostrar no solo la existencia de
una conducta socialmente reprochable, sino también que la respuesta penal constituye el
mecanismo idéneo y estrictamente necesario para proteger un bien juridico cuya tutela resulta
insuficiente mediante otros instrumentos juridicos.

La presente iniciativa se ajusta a esos pardmetros, pues no pretende ampliar
injustificadamente el catalogo de delitos, sino atender un vacio normativo expresamente
identificado por la Corte Constitucional frente a una modalidad contemporanea de violencia
que afecta gravemente la dignidad, la autonomia y la intimidad de las personas.

5.2. El principio de ultima ratio y la necesidad de la intervencién penal

Uno de los pilares del derecho penal contemporaneo consiste en reconocer que la sancién
penal representa el mecanismo més severo de intervencién estatal sobre los derechos
individuales y, por tanto, solo puede emplearse cuando los demas mecanismos de proteccion
resulten insuficientes.
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Este principio, conocido como ultima ratio, ha sido desarrollado de manera constante por la
Corte Constitucional al sefialar que el derecho penal debe actuar inicamente frente a ataques
particularmente graves contra bienes juridicos de especial relevancia constitucional y cuando
otros instrumentos del ordenamiento juridico no ofrezcan una proteccion efectiva.

La presente iniciativa respeta plename'nte dicho principio.

Antes de proponer la creacion de un nuevo tipo penal, se examin6 la posibilidad de que la
conducta pudiera ser adecuadamente enfrentada mediante mecanismos civiles,
administrativos, disciplinarios o incluso mediante figuras penales ya existentes. Ese anélisis
demuestra que, si bien el ordenamiento juridico colombiano dispone de- herramientas
parciales para atender algunos efectos derivados de la difusién de contenido intimo, ninguna
de ellas protege de manera directa la facultad de la persona para decidir sobre la divulgacion
de representaciones pertenecientes a su intimidad sexual.

Las acciones constitucionales permiten cesar determinadas vulneraciones de derechos
fundamentales, pero no satisfacen las finalidades preventivas y retributivas propias del
derecho penal.

Las acciones civiles posibilitan reclamar indemnizaciones econémicas, pero normalmente
resultan insuficientes frente a dafios cuya reproduccion en el entorno digital puede
prolongarse indefinidamente.

Los mecanismos administrativos de proteccion de datos personales se orientan al tratamiento
legitimo de informacién, mas no a la sancién de quien deliberadamente instrumentaliza el
contenido intimo de otra persona para desconocer su autonomia.

Finalmente, los tipos penales actualmente vigentes tutelan bienes juridicos diferentes, razén
por la cual no ofrecen una respuesta especifica frente al fenémeno que motiva esta iniciativa.

En ese contexto, la intervencion penal propuesta supera el juicio de necesidad, en la medida
en que constituye la Gnica herramienta capaz de brindar una respuesta integral frente a un
comportamiento que produce una lesién auténoma y particularmente intensa sobre derechos
fundamentales.

5.3. El principio de lesividad

La criminalizacién de una conducta tnicamente resulta compatible con el Estado Social de
Derecho cuando aquella produce una afectacién real y significativa sobre un bien juridico
constitucionalmente protegido.

La difusién no consentida de contenido intimo satisface plenamente este requisito.

La conducta no representa una simple infraccion a deberes de comportamiento, ni constituye
una manifestacion de moralidad publica cuya sancion dependa de criterios subjetivos. Por el

contrario, implica la afectacion concreta de derechos fundamentales cuya proteccion
encuentra reconocimiento expreso en la Constitucion Politica y en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

La lesién ocasionada trasciende el ambito de la privacidad individual. La victima pierde el
control sobre la circulacion de representaciones pertenecientes a su esfera mas reservada,
circunstancia que compromete su autonomia, dignidad, proyecto de vida, integridad
psicolégica y libertad para desarrollar relaciones personales y afectivas sin temor a
represalias futuras.

El entorno digital intensifica esa afectacion debido a la velocidad de propagacién del
contenido, su capacidad de reproduccion indefinida y la imposibilidad practica de lograr su
eliminacion total una vez divulgado.

Estas circunstancias evidencian que la conducta produce un dafio juridicamente relevante que
justifica la intervencién del legislador penal.

5.4. El principio de proporcionalidad

Toda respuesta penal debe guardar correspondencia con la gravedad del dafio ocasionado y
con la importancia del bien juridico protegido.

La pena propuesta por esta iniciativa responde a ese criterio.

No se trata de equiparar la difusién no consentida de contenido intimo con delitos que
lesionan de manera més intensa la libertad sexual o la vida, sino de reconocer que sus
consecuencias pueden producir afectaciones permanentes y de extraordinaria gravedad sobre
la dignidad y la autonomia de las victimas.

La propuesta punitiva fue disefiada atendiendo criterios de proporcionalidad interna del
Cédigo Penal, procurando mantener coherencia con otras figuras que tutelan bienes juridicos
relacionados con la libertad, la intimidad y la integridad personal.

Asi mismo, el proyecto incorpora circunstancias especificas de agravacion que permiten
graduar la respuesta penal cuando concurren factores que incrementan objetivamente la
lesividad de la conducta, tales como la existencia de relaciones de confianza, la utilizacién
de medios masivos de difusién, la afectacion de personas en situacion de especial proteccién
constitucional o la utilizacién de la conducta como mecanismo de violencia basada en género.

De esta manera, la iniciativa evita respuestas uniformes frente a situaciones de distinta
gravedad y fortalece el principio de proporcionalidad en la individualizacién judicial de la
pena.

5.5. El respeto por el principio de taxatividad

de los elementos estructurales del tipo penal.

Las definiciones incorporadas en la ley tienen como finalidad reducir los mérgenes de
incertidumbre interpretativa y garantizar que las'personas: puedan. corocer previamente
cuales comportamientos se an prohibidos.

Especial importancia reviste la diferenciacién entre el cohsemimiemo‘para la creacion u
obtencion del contenido y el consentimiento para su divulgacion pcsterior distincion que
constituye el eje estructural del tipo penal y evita interpretaciones extensivas mcompatlbles
con el principio de legalidad.

Asimismo, la inclusién de conceptos como "contenido intimo", "difusién", "redistribucion”
y "representacion digital manipulada" busca ofrecer pardmetros interpretativos suficientes
para asegurar una aplicacion-uniforme de la ey por parte de jueces y fiscales.

En consecuencia, lainiciativa satisface las exigencias- constitucionales. derivadas del

nuevo tipo-penal.
5.6. La respuesta legislativa frente a la evolucién tecnologica

La transformacién tecnolégica ha modificado profundamenté_las formas en que las personas
ejercen sus derechos fundamentales y desarrollan sus relaciones personales. El intercambio
de imégenes, videos y otros contenidos mediante plataformas digitales conistituye hoy una
practica cotidiana que, por si mlsma hace parte del ejercicio legitimo de la dutonomia
individual y de la libertad personal.

No obstante, el mismo desarrollo tecnolégico ha facilitado nuevas formas de:violencia que
el legislador no-podia prever cuando fue expedida la Ley 599 de 2000

La aparicién de herramlentas de’ ‘inteligencia artificial capaces’ de:crear o alterar 1magenes,
videos y audios con un alto grado de realismo; asf como la capacidad de difusién i )

El proyecto fue construldo procurando describir de manera clara, premsa y objetiva cada uno

principio de taxatividad y contribuye a fortalecer la segurldad juridica en la aplicacion del

De esta manera, la ley conserva vigencia frente a futuros desarrollos tecnoldgicos y evita que
la proteccion penal quede rapldamente desactual:zada

6. MARCO JURIDICO NACIONAL

La presente iniciativa encuentra-fundamento en diversos mandatos constitucionales, legales
y jurisprudenciales que imponen al Estado el deber de proteger la dignidad humana, la-

" intimidad, la autonomfa personal y la libertad de todas las personas frente a nuevas formas

de violencia facilitadas mediante tecnologias digitales.

La Constitucion Politica de Colombia consagra un amplio catdlogo de derechos
fiundamentales que sirven de fundamento a la presente propuesta legislativa y orientan el
ejercicio de la libertad de configuracion del legislador en materia penal.

6.1. Articulo 1 Constitucién Politica de Colombia:

El articulo 1 de la Constitucion establece que Colombia es un Estado Social de Derecho
fundado, entre otros principios, en el respeto de la dignidad humana.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera reiterada que la dignidad humana constituye
uno de los pilares estructurales del orden constitucional y comprende la facultad de toda
persona para construir librémente su proyecto de vida, adoptar decisiones auténomas sobre
su existencia y exigir que terceros respeten aquellos ambitos pertenecientes a su esfera mas
intima.

La difusion no consentida de contenido intimo desconoce directamente este principio al
privar a la persona de la posibilidad de decidir sobre la circulacién de representaciones
pertenecientes a-su sexualidad y a su vida privada, convirtiéndola en objeto de exposicion
publica contra su voluntad.

En consecuencia, la proteccién penal propuesta desarrolla uno de -los mandatos
fund tales derivados del principio de dignidad humana. '

y masiva propia de los entornos digitales, han incrementado’ 51gn1ﬁcat1vamente el rlesgo de
afectaciones graves a la.dignidad y a la’ intimidad de las personas.

La presente iniciativa, no pretende regular dichas tecnologl’as ni limitar su desarrollo. Su

espacios de impunidad frente a conductas que lesionan bienes juridicos constitucionalmente
protegidos.

Por ello, el proyecto adopta una. regulacién tecnologicamente neutral. El tipo penal no
depende del medio empleado para la difusién ni de la herramlenta utilizada para crear 0
modificar el contenido, sino de la lesién produmda sobre la autodetermmacmn dela personav
respecto de la dlvulgacmn de su intimidad sexual. -

finalidad consiste inicamente en asegurar que la evolucién tecnolégica no se traduzca en.

6.2. Articulo 2:

El articulo 2 de la Constitucion establece que las autoridades de la Republica tienen como
finalidad garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Tad, 15

Dicho mandato impone al | or el deber de ac permanentemente el ordenamiento
juridico frente a nuevas‘modalidades; de afectacién de los derechos fundamentales,

especialmente cuando los cambios tecnolégicos generan riesgos que no fueron previstos por

la legislacion vigente.
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En ese contexto, la evolucion de los entornos digitales hace necesario adoptar instrumentos
normativos capaces de responder a formas contemporéneas de violencia que comprometen
gravemente la dignidad y la autonomia personal.

6.3. Articulo 13:

El articulo 13 de la Constitucion reconoce el derecho a la 1gualdad y obliga al Estado a
adoptar medidas en favor de grupos histéricamente discriminados o vulnerables.

Diversos estudios nacionales e internacionales evidencian que la difusién no consentida de
contenido intimo afecta de manera desproporcionada a mujeres, adolescentes y personas
pertenecientes a poblaciones histéricamente discriminadas.

Sin desconocer que cualquier persona puede ser victima de esta conducta, resulta evidente
que su utilizacion como mecanismo de control, intimidacion o violencia basada en género
exige una respuesta estatal reforzada orientada a garantizar la igualdad material y prevenir
nuevas formas de discriminacion.

6.4. Articulo 15:

El articulo 15 de la Constitucion garantiza el derecho a la intimidad personal y familiar, al
buen nombre y a la proteccion de los datos personales.

No obstante, la presente iniciativa trasciende la proteccion tradicional de la intimidad y del
tratamiento de la informacion personal.

El proyecto parte del reconocimiento de que el problema juridico no consiste inicamente en
el acceso indebido al contenido intimo, sino en la pérdida del control sobre su posterior
divulgacion.

En consecuencia, la reforma complementa el régimen constitucional de proteccion de la
intimidad mediante un mecanismo penal especificamente orientado a sancionar la difusién
realizada sin consentimiento.

6.5. Articulo 16:

El libre desarrollo de la personalidad comprende la facultad de toda persona para adoptar
decisiones auténomas sobre su vida afectiva, sexual y emocional.

La posibilidad de compartir voluntariamente contenido intimo dentro de relaciones de
confianza constituye una manifestacién legitima de esa autonomia.

Sin embargo, dicha decision no implica renunciar al derecho de controlar el destino posterior
de ese contenido. Precisamente por ello, el consentimiento para la creacién del contenido no
puede interpretarse como una autorizacion permanente e ilimitada para su difusion.

6.6. Articulo 21:

Aunque la difusién no consentida de contenido intimo puede producir afectaciones sobre la
honra y el buen nombre de la victima, el presente proyecto no se limita a proteger dichos
derechos.

La iniciativa reconoce que la lesion principal recae sobre la autodeterminacion de la persona
para decidir acerca de la divulgacion de su intimidad sexual, razén por la cual propone un
tipo penal auténomo que complementa, sin sustituir, las figuras actualmente previstas en el
Cadigo Penal.

6.7. Articulo 44: La Constitucién reconoce una proteccién reforzada a favor de los nifios,
nifias y adolescentes y dispone que sus derechos prevalecen sobre los derechos de los demés.

En atencion a dicho mandato, el proyecto incorpora circunstancias especificas de agravacion
cuando la victima pertenezca a este grupo poblacional, sin per)ulclo de la aplicacién
preferente de los delitos que contemplen sanciones mas severas.

6.8. Jurisprudencia constitucional

La presente iniciativa encuentra un fundamento especial en la Sentencia T-184 de 2026,
mediante la cual la Corte Constitucional reconoci6 la existencia de un vacio normativo frente
a la difusién no consentida de contenido intimo y exhorté al Congreso de la Republica para
evaluar la adopcién de medidas legislativas que permitan brindar una respuesta adecuada
frente a esta modalidad de violencia.

El proyecto constituye una respuesta directa a dicho exhorto, respetando la libertad de
configuracién legislativa reconocida al Congreso y los principios constitucionales que
orientan el ejercicio del derecho penal.

7. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

La proteccién de la dignidad humana, la intimidad, la autonomia personal y la vida privada
constituye una obligacién asumida por el Estado colombiano mediante diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad o sirven
como criterios de interpretacién de los derechos fundamentales. La presente iniciativa
desarrolla dichas obligaciones internacionales y fortalece la capacidad del Estado para
prevenir, investigar y sancionar formas contempordneas de violencia facilitadas mediante
tecnologias digitales.

7.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce en su articulo 12 que ninguna
persona seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques contra su honra o reputacion.

Este principio constituye uno de los pilares del derecho internacional contemporaneo en
materia de proteccion de la vida privada y exige que los Estados adopten medidas eficaces
para prevenir y sancionar interferencias ilegitimas contra la intimidad de las personas.

7.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que nadie sera
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia.

Asimismo, establece el deber de los Estados de garantizar proteccion legal efectiva frente a
dichas injerencias.

La presente iniciativa constituye un desarrollo de ese compromiso internacional.
77.3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

El articulo 11 de la Convencién Americana reconoce el derecho de toda persona al respeto
de su honra y de su dignidad y prohibe las injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la proteccién de la vida
privada comprende el derecho de toda persona a controlar la circulacién de informacién
relacionada con su esfera intima y a exigir la proteccion estatal frente a interferencias
ilegitimas.

La propuesta legislativa desarrolla dichos estindares dentro del ordenamiento juridico
colombiano.

7.4. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)

La CEDAW impone a los Estados el deber de adoptar medidas legislativas eficaces para
prevenir y sancionar todas las formas de violencia y discriminacién que afecten de manera
desproporcionada a las mujeres.

La difusién no consentida de contenido intimo cohstituye una practica que, de acuerdo con
organismos internacionales, impacta de manera diferenciada a las mujeres y suele utilizarse
como mecanismo de violencia, control y sometimiento.

7.5. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Para)

La Convencién de Belém do Para reconoce el -derecho de toda mujer a una vida libre de
violencia y obliga a los Estados Parte a adoptar medidas legislativas para prevenir, investigar
y sancionar las distintas manifestaciones de violencia basada en género.

Sibien la presente iniciativa protege a todas las personas, también constituye una herramienta
orientada a fortalecer la respuesta institucional frente a una modalidad de violencia que afecta
especialmente a las mujeres en entornos digitales.

7.6. Agenda internacional sobre violencia facilitada por tecnologias digitales

Diversos organismos internacionales, entre ellos las Naciones Unidas, ONU Mujeres y la
Relatoria Especial sobre la Violencia contra la Mujer, han advertido que la difusién no
consentida de contenido intimo representa una de las manifestaciones mas graves de la
violencia facilitada mediante tecnologias digitales y han recomendado a los Estados adoptar
respuestas legislativas especificas, respetuosas de los derechos humanos y compatibles con
la libertad de expresion. La presente iniciativa se enmarca en esa evolucién del derecho
internacional, proponiendo una respuesta penal focalizada que busca proteger la dignidad y
la autonomia personal sin imponer obligaciones desproporcionadas a los intermediarios
digitales ni restringir el ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

8. CONCLUSIONES

La acelerada transformacion de los entornos digitales ha generado nuevas formas de
afectacion de los derechos. fundamentales que exigen respuestas juridicas acordes con la
realidad tecnoldgica contemporanea. Entre ellas, la difusién no consentida de contenido
intimo representa una conducta que produce graves afectaciones a la dignidad humana, la
intimidad, el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia de las personas para decidir
sobre la divulgacién de aspectos pertenecientes a su esfera mas reservada.

Si bien el ordenamiento juridico colombiano cuenta con diversos mecanismos de proteccion
frente a determinadas consecuencias derivadas de esta conducta, el anélisis constitucional,
jurisprudencial y de politica criminal desarrollado en la presente exposicién de motivos
demuestra que dichos instrumentos resultan- insuficientes para brindar una respuesta
especifica frente al bien juridico que esta iniciativa pretende proteger: la autodeterminacién
sobre la divulgacion de la intimidad sexual.

La propuesta legislativa responde al exhorto formulado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-184 de 2026 y se fundamenta en los principios de legalidad, taxatividad,
necesidad, proporcionalidad y minima intervencién que orientan el ejercicio del poder
punitivo del Estado. En ese sentido, la creacion del nuevo tipo penal no constituye una
expansion injustificada del derecho penal, sino una respuesta excepcional frente a un vacio
normativo claramente identificado y sustentado. De igual manera, la iniciativa armoniza el
otdenamiento juridico colombiano con los estindares constitucionales e internacionales de
proteccién de los derechos humanos y recoge las principales experiencias del derecho
comparado, preservando el equilibrio entre la proteccion efectiva de las victimas, el respeto
por la libertad de expresion y la seguridad juridica.

En consecuencia, el presente proyecto de ley representa una respuesta legislativa necesaria,
razonable y proporcionada frente a una modalidad contemporanea de violencia que demanda
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una proteccion penal especifica. Su aprobacién contribuird al fortalecimiento de las garantias
constitucionales, a la actualizacién de la politica criminal del Estado y a la consolidacién de
un marco juridico capaz de responder eficazmente a los desafios que plantea la evolucién
tecnolégica, siempre dentro del respeto por los principios que caracterizan a un Estado Social
y Democriético de Derecho.
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.047/26 Senado “MEDIANTE EL CUAL SE
FORTALECE LA PROTECCION DE LA AUTONOMIA Y LA LIBERTAD SEXUAL FRENTE A
LA DIFUSION NO CONSENTIDA DE CONTENIDO INTIMO, SE MODIFICA LA LEY 599 DE
2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable
Representante MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se implementa el examen nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas en las
instituciones de educacion superior y facultades nacionales de medicina.

LMW Instagram: @PedroHFlorez
X: @PodroHFlorez
FLOREZ et
SENADOR
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026
Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repiiblica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley “Por medio de la
cual se implementa el examen nacional de
especialidades médicas como requisito obligatorio de
mérito y oportunidad para el acceso a programas de
especializaciones médicas en ‘las instituciones de
educacion superior y facultades nacionales de
medicina”.

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y subsiguientes de la Ley 5* de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se implementa el examen nacional de especialidades médicas como requisito
obllgatono de mérito y oportumdad para el acceso a pl’Og‘l"delS de especlallmclones médicas
en las insti de i 7,

superior y de

PROYECTO DE LEY No __ DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se implementa el examen nacional de especialidades médicas como
requisito obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de
especializaciones médicas en las instituciones de educacién superior y facultades
nacionales de medicina”.

El Congreso de Colombia,
: C DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto crear y regular el examen nacional
de especialidades médicas en las instituciones de educacion superior y facultades nacionales
de medicina, con el fin de promover la meritocracia. Para ello, se tomaran como referencia
los examenes de Estado de la Calidad de la Educacién Superior - Saber Pro realizados por el
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — ICFES.

Articulo 2°. Créase el examen nacional de especialidades médicas como examen teérico para
aspirar a un programa de especializacién médica en el territorio nacional.

Articulo 3°. El examen nacional de especialidades médicas, tendra como ijetivo evaluar de
forma equitativa e integral las competencias basicas de medicina general en las 4reas de
anestesia, oncologia, cardiologia, cirugia, dermatologia, gastroenterologia, endocrinologia,
enfermedades infecciosas, bioestadistica y epidemiologia, ginecoobstetricia, hematologia,
inmunologia, genética, nefrologia, neumologia, neurologia, oftalmologia,
otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, medicina interna, reumatologia, ortopedia y
urologia.

Paragrafo. El aspirante deberd dominar. cada una de las 4reas mencionadas, siendo este, el
réquisito indispensable para aplicar a los programas de especializacién médica.

Articulo 4°. El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social en coordinacién con las instituciones 'y facultades de ciencias de la salud, elaboraran,
formularan e implementaréan el 1 de especialidades médicas, en un plazo de
doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1°. Durante dicho plazo, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Educacién Nacional, adelantard un proceso de concertacién con el Consejo Nacional de
Educacién Superior — CESU y demds actores que estimen pertinentes, con el fin de formular
los lineamientos para la implementacién del examen nacional como requisito obligatorio de
mérito y oportunidad para el acceso a programas de especializaciones médicas, teniendo
como referencia los examenes de Estado de la Calidad de la Educaci6n Superior - Saber Pro
realizados por el Instituto Colombiano para la Evaluaci6n-de la Educacién — ICFES.
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Paragrafo. 2°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Edu’cacién Nacional. y el

Ministerio deSalud y Proteccién Social, actuahzara el examen nacional de espec:lahdades -

médicas cada doce (12) meses.

Articulo 5°. El examen objeto de la presente Ley, debera formularse a pamr de los siguientes

lmeamlentos

Ca. El examen nacional. de especialidades médicas contard-con un cuestionario que
contendrd preguntas, acorde a la necesidad, sin"que este sea superior al nimero'de

preguntas realizadas en los examenes de Estado de la Calidad de la Educacwn :

Superior - SaberPro del afio inmediatamente antenor

b. Cada pregunta estard mtegrada por opciones de respuesta de las cuales, solo una de

ellas serd la correcta.

[ La presentacnon del examen nacmnal de especxalldades médicas tendrd-una duracién -

de cuatro horas y medla

d. Aquellas que el Ministerio. de Educacién Nacmnal y el Mmlsterlo de Salud y
Proteccién Social, consnderen pemnentes

 Articulo 6°. EI Mmlsterlo de Educacmn Nacmnal através del [nstltuto Colombiano para la:

Evaluaci6n de la Educacion — ICFES y el Ministerio de Salud y-Proteccion: Social, deberdn
disefiar una clasificacién y:puntaje que permita seleccionar de manera objetiva e inequivoca
a los mejores aspirantes de manera escalonada

" Igualmente, acorde a los principios de neutralxdad transparencia -y equldad disefiaran un
proceso de peticiones, quejas, reclamos; sugerencias o denuncms "PQRSD, que perrmtan a
los evaluados atender sus solicitudes. - .

Articulo 7°. Los resultados obtemdos deben ser publicados én la plataforma del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — ICFES. La publicacion debera contener:
las 4 dreas en las que el evaluado-presenta foﬂalezas y deficiencias. -

Articulo 8°. Los resultados obtenidos por el evaluado en: el examen nacional de-.

especialidades médicas tendran una v1genc1a de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de
su publlcamon .

El proceso de seleccion para el ingreso a los programas de formacién en especlalldades -
médicas en instituciones de educacion superior y sus facultades de ciencias de la salud; se

llevaré a cabo mediante’ un- sistema .de ponderacién -por . porcentajes: Estos resultados
corresponderan-en un setenta-por ciento (70%) del puntaje total a los resultados-del examien
nacional de especialidades médicas. El treinta por:ciento (30%) restante correspondera alos
mecanismos internos que, en el'marco de su autonomia. institucional,’ cada’ Institucién de
educacién superior establezca. g

Paragrafo 1°. Durante el periodo de vigencia del' examen nacional de especialidades
médicas, el evaluado podra hacer uso del resultado obtenido para efectos de admisién a
cualquier programa de espécialidades médicas. En caso de haberse presentado mas de una
vez, se considerari el resultado més reciente.

Articulo 9°. Lineamientos para el proceso de seleccion del ional de
especialidades médicas. Los evaluados, son seleccionados por las instituciones de educacién
superior de conformidad a-’ los siguientes lineamientos:

a. ‘En el marco de su autonomia institucional, los procesos de seleccién de las
‘instituciones de educacién superior deben estar soportados con conceptos valorativos
derivados de la aplicacion de instrumentos disefiados para tal fin: Rabricas, rejillas

- de valoracion, entre otros, con las debidas ponderaciones.

b. Los conceptos valorativos derivados de la aplicacién a los que refiere el item anterior,

serdn analizados y avalados por los respectivos consejos de Facultad, Escuela o el

_ cuerpo colegiado que haga sus veces en las respectivas Instituciones Educativas. El

Ministerio de Educacién Nacional y veedurias ciudadanas podran solicitar a las

. respectivas facultades, los conceptos valoratlvos y las respectivas actas en las que se
™ aprobaron. : .

Parigrafo. El proceso de seleccion del examen nacional de especialidades médicas, sera
inspeccionado por veedurias ciudadanas, el Ministerio de Salud 'y Proteccién Social y el

‘Ministerio de Educacién.Nacional.

Articulo 10. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con las instituciones de
educacion superior y sus facultades de ciencias de la salud, implementardn una plataforma
piblica en la que se publiquen, de manera detallada el resultado ponderado total de cada
aspirante, asi como el detallado ponderado de cada fase del proceso de seleccion, incluyendo
los instrumentos disefiados utlllzados

Paragrafo. La publicacién y -funcionamiento de esta plataforma estaran .sujetos a la
vigilancia y ‘control por parte del Ministerio de Educacién Nacional y de las veedurfas
ciudadanas, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilanciay control.

Articulo 11°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacién Nacional, ejercera
las funciones de vigilancia y control del examen y su ejecucién.

““Articulo 12°. Sostenibilidad fiscal e impl tacion institucional. La impl i6n de

la presente ley se realizard con cargo a las apropiaciones presupuestales de las entidades
competentes, de conformidad. con el Marco Fiscal de Mediano-Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo, sin que su aplicacién implique la creacién de nuevas entidades, la
modificacion de las plantas de personal o la autorizacién de gastos permanentes adicionales
no previstos en el Presupuesto General de la Nacion.

Las entidades responsables de la aplicacion de Ia presente ley ejercerén las funciones aqui
previstas dentro del ambito de sus constitucionales y legales, di; la

idads ional i0n interinst

optimizacion de sus cap insti yla

Articulo 13°. Vigencia. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial y deroga disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se implementa el examen nacional de especialidades médicas como
requisito obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso a programas de
especializaciones médicas en las instituciones de educacion superior y facultades
nacionales de medicina”

L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Proyecto de Ley 056 de 2019 Céamara, “Por la cual se reglamentan las especialidades médicas
y quirtirgicas y se dictan otras disposiciones”. Autorfa del Representante a la Cdmara José
Luis Correa Lopez. Radicado el 23 de julio de 2019. Archivado por trénsito de legislatura de
conformidad al Artfculo 190 de la ley 5ta de 1992.

Proyecto de Ley 075 de 2020 Camara, “Por la cual se regula el ejercicio de las especialidades
médicas y quirGrgicas en medicina y se dictan otras disposiciones”. Autorfa del
Representante a la Camara José Luis Correa Lopez. Radicado el 20 de julio de 2020.
Archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Proyecto de Ley 024 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional
de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las
instituciones y facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de
especializaciones médicas”. Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 25 de julio
de 2023. Archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta
de 1992.

Proyecto de Ley 096 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se establece el examen nacional
de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las
instituciones y facultades nacionales de medicina para el -acceso a programas de
especializaciones médicas”. Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Radicado el 06 de agosto
de 2024. Archivado por transito de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley Sta
de 1992.

Proyecto de Ley 093 de 2025 Senado, Por medio de la cual se establece el examen nacional
de especialidades médicas como requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las
instituciones y facultades nacionales de medicina para el acceso a programas de
especializaciones médicas”. Autoria del Senador Fabian Diaz Plata. Archivado por transito
de legislatura de conformidad al Articulo 190 de la ley 5ta de 1992.

Posteriormente a ello y en vista de ]a importancia de la iniciativa, el Honorable Senador Pedro
Hernando Flérez Porras radica ante la mesa directiva del Senado de la Republica el proyecto
de ley “Por medio de la cual se implementa el examen nacional de especialidades médicas
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nacionales de medicina para el acceso a programas de especializaciones médicas”.

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto crear y estandarizar el examen nacional de especialidades

- médicas teniendo como base.las pruebas el examen de Estado de la Calidad de'la Educacién
Superior - Saber Pro- realizadas por el Instituto Colombiano para.la Evaluacién de la
Educacion (ICFES) en las instituciones y facultades de educacion superior de ciencias de la
salud, promoviendo la meritocracia;. en tal sentido, se establece el examen nacional de
especialidades médicas como Ginico examen tedrico para asplrar a un programa de
espemallzacwn médica. R

L  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

-La presente iniciativa surge de diferentes denuncias y solicitudes frente a'la dificultad de
cursar una especializacién médica en Colombia, convirtiendo su acceso en un.sistema
burocratico guiado por elementos cualitativos, debido a [a falta de ~oferta educativa para este
segmento y la alta demanda que puede presentar. -

Este Proyecto de Ley es una herramienta-que busca reducir la corrupcion en‘el proceso de

los pocos cupos que hay disponibles, guidndose fundamemalmente en su prOplO proceso que
termina siendo engorroso y oscuro. -

Especialidades Médicas én Colombia

En Colombia, a través de.la Léy 1164 de 2007' se establecieron las. disposiciones de
planeacion, formacion, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y ética,.del talento

especializacion del talento humano en esta drea.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion social, las especialidades médicas buscan
profundizar el conocimiento en un 4rea especifica de la salud, a través de estudio y
focalizacién de determinado componente En Colombia, el Observatorio de Talento Humano
en Salud (OTHS), es'la entidad que-lleva control estadistico del talento humano en esta area
y a51 mismo, busca la produccién, andlisis y difusion de esta informacion?.

1 Ley 1164 de 2007. Por la cual se dictan dlsposlclones en materia del Talento Humano‘én Salud. Extraldo de:
http://wwiw.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1164 2007.html

Observatono de Talento Humano en Salud tOTHS) Extraido . de:

Salud.aspx”

como -requisito obligatorio de mérito y oportunidad en las instilucionesiy' facultades

seleccion que hacen las instituciones'y facultades de ciencias.de la:salud del pais para asignar.

humano en el 4rea de la salud:" A partir de esta- Ley se fijaron” bases para fomentar la-

En el siguiente gréfico se muestra el nimero de profesionales universitarios en el area de la
salud, por afto.

Profesionales Universitarios en Salud por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Socml SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

De acuerdo a cifras del OTHS, entre 2011 y 2020 el nimero de profesionales médicos con
especializacion ha ido en aumento, como se muestra en el siguiente grafico:

Nimero Estimado de Especialistas Médicos por Afio
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social SISPRO. Observatorio de
Talento Humano en Salud (OTHS).

Si bien el niimero de profesionales médicos especializados ha aumentado aproximadamente
un 5% por afio, en un estudio realizado por el OTHS, se estimé que para 2016 la demanda de
especialistas médicos en el pais fue de 39.000 médicos especialistas, sin embargo, la oferta
de especialistas para dicho afio fue de tan solo 23.500 profesionales. Es decir que, para 2016
hubo un déficit aproximado de 16 mil profesionales médicos en Colombia.

En dicho estudio, se realizd una estimaci6n de la demanda de especialistas médicos en el pafs
para 2030, asi como el niimero de especialistas que estardn ofertando sus servicios en dicho
afio. Los resultados de este estudio no son alentadores pues arroja que vamos a tener una
necesidad no cubierta de 7 mil especialistas médicos para 2030.

En promedio una especializacion médica tiene una duracion de 3 afios. De acuerdo al banco
de datos disponible del Sistema Integral de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO)
en 2017 el nimero de profesionales médicos universitarios fue de 355.386. Comparando
esta cifra con la cantidad de profesionales especializados en el tercer afio siguiente (2020),
se evidencia que solo el 8,38 % de los profesionales contaban con una especializacién. Si
bien esta cifra corresponde a un estimado, se evidencia la baja tasa de profesionales de salud
especializados en el pais.

Para 2020 la distribucion de especialidades médicas en el pais se concentré en medicina
interna con 4.381 profesionales, seguido de Pediatria con 4.149 especialistas -y
Anestesiologia con 3.713 especialistas.
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Actualmente una de las causas principalés del déficit de especialistas médicos en el pais es
la insuficiencia de cupos en instituciones universitarias para que los profesionales realicen
sus estudios, asi como los bajos salarios ofrecidos por las instituciones de salud que los
emplean. Adicionalmente, dentro de los criterios de seleccién para el ingreso a una
especialidad se encuentran las pruebas especificas de conocimiento, que son realizadas por
cada institucion de acuerdo a los criterios que ésta establezca. Es decir, que no hay unos
lineamientos estandarizados a nivel nacional para ingresar a estos programas.

En el caso colombiano se han identificado casos de corrupcién en estas pruebas de admision,
donde se han presentado denuncias al interior del gremio médico en donde sefialan
principalmente dos factores que impiden el acceso por meritocracia a los programas de
especialidades médicas, en primer lugar, la utilizacién de las llamadas “palancas personales™
durante la fase de entrevista en los procesos de admisién médica, donde prioriza las
influencias por sobre los méritos académicos, en segundo lugar, las llamadas “ventas de
cupos” de especialidades médicas a cambio altas sumas de dinero, como sucedié en la
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Universidad Metropolitana de Barranquilla, institucion que en 2018 fue sefialada por mas de
500 estudiantes por presuntamente invalidar examenes de admision de manera injusta para
ceder los cupos a personas que hubiesen pagado una millonaria cifra para ser admitidos®.
Como este se sospecha de muchos casos mas, sin embargo, debido al miedo que genera el
realizar piiblicamente este tipo de denuncias, el aislamiento académico y la inaccién por parte
de ]as autoridades judiciales y educativas, se convirti6 en una terrible realidad silenciosa para
quienes desean especializarse en medicina.

Otro caso fue en julio de 2024. El Ministerio de Educacion Nacional realizé inspecciones en
universidades de Barranquilla y Cartagena tras denuncias sobre presuntas irregularidades en
el acceso a especialidades médicas, incluyendo la venta de cupos, manipulacion de
entrevistas y exigencias econoémicas que bordean los $200 millones por un ingreso informal,
lo cual revela una grave vulneracion al derecho al mérito, afectando no solo a los
profesionales sino también al sistema de salud que depende de una formacion especializada
idénea*.

Igualmente, es importante mencionar el testimonio publicado sobre el proceso de admisién
en especialidades médico-quirtrgicas en la Universidad del Valle, el cual ilustra las tensiones
existentes sobre la problematica en comento. Pues, pese a ser un examen con peso del 95%
en la nota final, los resultados exhiben comportamientos estadisticos atipicos, donde solo un
grupo minimo alcanza puntajes muy elevados”.

A estas problemdticas se suma el que en muchas ocasiones las instituciones educativas
declaran convocatorias de admision desiertas, otro mecanismo para controlar el nimero de
profesionales disponibles, a cargo de los mismos docentes y miembros de gremios de
determinadas especialidades con el fin de que solo cierta élite pueda acceder a estos
programas.

No obstante, todos los profesionales médicos en Colombia, tienen como requisito de grado
el examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro, el cual evalia las
competencias de los profesionales universitarios proximos a graduarse. Dentro de este
examen se evallian no solo competencias genéricas sino también competencias especificas a
través modulos de acuerdo al programa de estudios al que pertenezca el estudiante.

En el 4rea de la salud se encuentran los médulos “Promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad” y “Atencién en Salud”. Cada uno de estos médulos evaliia 5 competencias
como se muestran a continuacion:

3 Blu Radio. Denuncian carrusel de cupos en la Universidad Metropolitana de Barranquilla.

https://www.bluradio.com/blu360/caribe/denuncian-carrusel-de-cupos-en-la-universidad-metropolitana-

de-barranquilla

4 El Heraldo. Las dificultades para acceder a un cupo en especializacion médico-quirtrgica. Extraido de:

https://www.elheraldo.co/local/2024/07/07/las-dificultades-para-acceder-a-un-cupo-en-especializacion-

medico-quirurgica/

S Las 20rillas. El examen de admisién a especialidades clinico-quirtrgicas en la Univalle. Extraido de:
://www.las2orillas.co/el-examen-de-admision-a-especialidades-clinicoguirurgicas-en-la-

tt)
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En la actualidad, la prueba el examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior -
Saber Pro, desde la perspectiva de los estudiantes de pregrado y las universidades, no tienen
gran relevancia en los procesos de seleccion para acceder a programas de especialidades
médicas, sin embargo, la experiencia y estructura desarrollada a lo largo de los afios en esta
prueba, la convierten en la base para la creacion de un examen nacional de especialidades
médicas, el cual tendra, como objetivo crear, fomentar e implementar un mecanismo de
acceso a los programas de especialidades médicas, unificado, escalonado, meritocratico,
publico y transparente.

- Este examen nacional de especialidades médicas sera formulado-autorizado y actualizado
cada doce. (12) meses por-el Ministerio de Educacion Nacional y Ministerio de Salud, en
coordinacién con las instituciones y facultades de ciencias de la salud, y contendrd un
cuestionario con preguntas acorde a la necesidad, sin que este sea superior a las pruebas el
examen de Estado de la Calidad de la Educacion Superior - Saber Pro.del afio inmediatamente
anterior. Cada pregunta constara de varias opciones de respuesta, de las que solo una de ellas
serd la correcta. Teniendo como objetivo evaluar de-forma equitativa las-competencias
basicas que en medicina general se deben conocer y dominar, en las diferentes 4reas médicas

como son anestesia, oncologfa, cardiologia, - cirugia, dermatologia, gastroenterologia,

endocrinologia, enfermedades Infecciosas, bioestadistica y epidemiologia, ginecoobstetricia,
hematologia, inmunologfa, genética, nefrologfa, neumologia, neurologia, oftalmologia,
otorrinolaringologia, pediatria, psiquiatria, medicina interna,  reumatologfa, ortopedia -y

urologfa. Los resultados de este examen tendrian una vigencia de tres (3) afios, con el objetivo
de mantener el mayor grado de equitatividad.

Finalmente, este examen nacional unificado de especialidades médicas, sera la puerta de
inicio para poder cumplir con las exigencias que el gremio médico, especialmente los mas
jovenes aspiran, donde sus méritos y conocimientos seran los que primen por encima de la
burocracia, el dinero y los contactos personales.

Particularmente porque busca garantizar condiciones de equidad en el acceso a los programas
de especializacion médica, a través de un examen nacional que promueva el mérito como
criterio central, sin desconocer la autonomia de las instituciones de educacién superior. Y

resaltamos esto tltimo, en la medida en que esta iniciativa NO pretende sustituir Jos
mecanismos propios de seleccion de cada institucién de educacion superior, sing
complementarlos, fortaleciendo su legitimidad v su control ciudadano, en armonia con
el principio de autonomia universitaria consagrado en el articulo 69 de la Constituci6n.

IV.  CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

Esta iniciativa surge como parte del desarrollo de los articulos superiores 1, 2, 13, 26, 44, 67,
69 de la Constitucion Politica:

- Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Reptblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica; participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.® . ,

- Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” Recordando
que es deber del estado “garantizar la efectividad de los principios, derechos y

& Articulo 1, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html#1
7 Articulo 2. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html#2
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deberes” lo cual se desarrollara adelante en su Articulo 44, 67 y subsiguientes,
Jjurisprudencia concordante y bloque de constitucionalidad.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma.
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.®

- Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran -el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que inipliquen un riesgo social. Las
profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios.'La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos.”

Esto, da una segunda pincelada a lo que se reconoce la libertad de todo ciudadano en
pleno ejercicio de sus derechos a escoger su profesion u oficio, lo cual para hacerse
efectivo requiere medios de participacion y concurso basados en la meritocracia, otro
método con diferentes principios necesariamente implicara una obstruccién al pleno
ejercicio de esta garantia, como ocurre actualmente en el acceso a los programas de
especialidades médicas.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demés. '

8 Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html#13
9 Articulo 26. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica_1991.html#26
0 Articulo 44, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:

http://www.secretari

gov.co/senado/basedoc/constitucion _politica 1991 pr001.html

Si bien es cierto que la Constitucién politica en su articulo 44 corresponde a garantizar
el derecho a la educacion en Nifios, Nifias y Adolescentes, la Corte Constitucional en
su jurisprudencia lo ha ampliado su alcance a garantizar este derecho en adultos, tal
como lo sefiala la Sentencia T-434 de 2018. y fungiendo como Magistrada Ponente
la Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado: “El derecho a la educacién, tanto en los tratados
de derechos humanos suscritos por Colombia como en su consagracion
constitucional, es un derecho de la persona y, por lo tanto, es fundamental tanto en el
caso de los menores como en el de los adultos. Su relacién con la dignidad humana
no se desvanece con el paso del tiempo y su conexién con otros derechos
fundamentales se hace acaso més notoria con el paso del tiempo, pues la mayor parte
de la poblacion adulta requiere de la educacion para el acceso a bienes materiales
minimos de subsistencia mediante un trabajo digno. Més alld de lo expuesto, la
educacién no sélo es un medio para lograr esos trascendentales propésitos sino un fin
en si mismo, pues un proceso de educacion continua durante la vida constituye una
oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas”!!

- Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio paiblico que tiene
una funcion social; .con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura. La educacién formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacién, que seré obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
bésica. La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo. La nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley."?

Esto implica, que el derecho a la educacién debera ser atendido bajo dos perspectivas,
1. Como Servicio Publico y 2. Un derecho, que es deber del estado garantizar a todos
los ciudadanos. Esta perspectiva, obliga al estado y a sus instituciones a ofertar de
manera efectiva y con el cumplimiento de altos estandares de calidad, esto en el marco
de su labor social.

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-434 del 29 de octubre de 2018. M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Extraido de: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-434-18.htm

2 Articulo 67. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 pr002.htmlI#67

- Articulo 69. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley
establecera un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacién superior”." N :

Si bien la autonom{a universitaria determina que estas IES seran los competentes para
reglarse, admitir y determinar sus proceso, el mismo- articulo define que el estado
facilitara financieramente el acceso de todas las personas aptas para la educacion
superior, esta financiacion necesariamente se encuentra ligada a unos lineamientos de
idoneidad y pertinencia en la ejecucion de los recursos, ante esto, y ante las repetidas
situaciones de corrupcion a las cuales se han enfrentado los aspirantes a los programas
de especializacion médica, se hace necesario realizar la intervencion a la que refiere
este articulado y que el estado brinde opciones de acompafiamiento de los procesos
de seleccion. El estado no infringira la valiosa autonomia universitaria por la que se
ha luchado desde las diferentes organizaciones estudiantiles y profesorales a lo largo
de nuestra historia nacional, puesto que el mecanismo planteado implica una
participacién de las mismas IES en las mesas de construccién de los examenes de
admision.

Por su parte, atendiendo al bloque de constitucionalidad, nos remitimos al: Pacto de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC), Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 y Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

Los anteriores hacen énfasis en la necesidad de garantizar al ciudadano el acceso efectivo,
sin arandelas a los diferentes niveles educativos a los cuales segn su interés y perfil
profesional le permitan acceder. En constancia de esto:

- Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En su articulo 13 sefiala
que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,

B Articulo 69. Constitucion Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.go 'senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#69

y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la
paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita (...)”'*

- Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
(Comité DESC). En su Observacién General nimero 13, y en calidad de intérprete
del Pacto. Internaciohal .de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefialé que
la educacion es: “El principal medio que permite a adultos y menores marginados
econémica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus

comunidades”.'s

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. En su articulo 26, sefiala
que: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan
plenamente efectivos.”'®

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador). En su articulo 13,
estipula el mismo contenido normativo que el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, referido anteriormente.'”

NORMATIVIDAD

- Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la ley general de educacion”, en su articulo
1° establece que “La educacién es un proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamentd en una conicepcién integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.'*

i <
Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Extraido de:
‘es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

“ Articulo  13.

https://www.ohchr.or;
and-cultural-rights

15 Observaciones Generales 13: El Derecho a la Educacién (Articulo 13). Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Comité DESC). Extraido de: https://www.right-to-
education.org/es/resource/observaciones-generales-13-el-derecho-la-educaci-n-art-culo-13

1 Articulo 26. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. Extraido de:
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

17 Articulo 13. Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San Salvador). Extraido de:
https://www.oas.org/dil/esp/Protocolo%20Adicional%20a%20la%20Convenci%C3%B3n%20Americana%20s
obre%20Derechos%20Humanos%20en%20Materia%20de%20Derechos%20Econ%C3%B3micos,%205aciales

%20y%20Culturales%20Protocolo%20de%20San%20Salvador%20Republica%20Dominicana.pdf
18 Articulo 1. Ley 115 de 1994. Extraido de:

http://www.secretari; do.gov.co, ley 0115 1994.html#1
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Ratificando que la educacién no tendré como limitante su edad y/o condicién para
acceder a los diferentes niveles de educacion a nivel nacional. Es deber del estado
garantizar que el acceso a esta no se vea nublado por acciones que no correspondan
alaactividad misional de las instituciones ofertantes de la Especializaciones Médicas.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parimetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes puiblicos y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber.de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econémicas del proyecto. El articulo 7° de Ja Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para

que ef Congreso ejerza su fincion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para asumir
los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de
determinar la agenda legislativa, en d dro de la ia del Congreso.”"?

VL. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las cond\i;iones del literal a y b, de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez
que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL —- TRAMITACION
EYES
Bogota D.C., 22 de Julio de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.048/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPLEMENTA EL EXAMEN NACIONAL DE ESPECIALIDADES MEDICAS COMO REQUISITO
OBLIGATORIO DE MERITO Y OPORTUNIDAD PARA EL ACCESO A PROGRAMAS DE
ESPECIALIZACIONES MEDICAS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y
FACULTADES NACIONALES DE MEDICINA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS; y el Honorable Representante
MIGUEL ANGEL GRISALES SUAREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
i con las di ici Constituci y Legales.

!
DIEGO ALEJANDR
Secretafio"®

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 22 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a ia Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EQ‘PRESIDENTE DEJ. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

mma

SECRETARIO GEN! kAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sotano
leyes@senado.gov.co
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PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 46 de 2026 Senado, mediante
la cual se reglamenta la actividad del controlador
de transito aéreo de naturaleza civil en Colombia

y se dictan otras disposiciones.

Pags.

Proyecto de ley nimero 47 de 2026 Senado, mediante
el cual se fortalece la proteccion de la autonomia y
la libertad sexual frente a la difusion no consentida
de contenido intimo, se modifica la Ley 599 de

2000 y se dictan otras diSpOSICIONES........cceevveeueennenne 4

Proyecto de ley ntimero 48 de 2026 Senado, por
medio de la cual se implementa el examen
nacional de especialidades médicas como requisito
obligatorio de mérito y oportunidad para el acceso
a programas de especializaciones médicas en las
instituciones de educacion superior y facultades
nacionales de medicina. .........cocevevieniieienieniinee 10
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